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ALLEGATO B

LEGGE ANNUALE PER II. MERCATO E LA CONCORRENZA
DISPOSIZIONT URGENTT IN MATERIA DI TERMINI NORMATIVI
PROMOZIONE E TUTELA DEL MADE IN ITALY

— RIFORMA FISCALE

LEGGE ANNUALE PER II. MERCATO
E LA CONCORRENZA
Legge 30 dicembre 2023, n. 214

COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE

L’art. 11 della legge abroga Iesclusione dal campo di applicazione della Direttiva Bolkestein
del commetcio su aree pubbliche, al fine di evitate che venga aperta una proceduta di infrazione
nei confronti del nostro Paese {(come peraltro gia annunciato dalla Commissione UE).

Le nuove concessioni di posteggio per I'esercizio del commercio su aree pubbliche saranno
rilasciate, per una durata di dieci anni, sulla base di procedure selettive, nel rspetto dei principt
di imparzialita, non discriminazione, parita di trattamento, trasparenza e pubblicita, secondo
linee guida adottate dal Ministero delle imprese ¢ del made in Italy, previa intesa in sede di
Confetenza unificata, da adottare entro tre mesi dalia data di entrata in vigore della legge.

Le predette linee guida dovranno prevedere specifiche clausole sociali volte a promuovere
la stabilita occupazionale del personale impiegato ¢ a riconoscere la professionalita e
dellesperienza precedentemente acquisite nel settore di riferimento; prevedere la
valotizzazione del requisiti dimensionali della categoria della microimpresa; prevedere un
numero massimo di concessioni di cui, nell’ambito della medesima area mercatale, ciascun
operatore pud essere titolare, possessore o detentore, a qualsiasi titolo.

Le concessioni gia assegnate alla data di entrata in vigore della legge continueranno ad avere
efficacia fino al termine previsto nel relativo titolo se: gid assegnate con procedure selettive,
nel rispetto dell'Intesa adottata dalla Conferenza Unificata i 5 luglio 2012; gia riassegnate ai
sensi delPart. 181, commi 4-bis e 4-ter, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

I procedimenti tesi al rinnovo del titoli concessori di cut al menzionato art. 181, comma 4-
bis, del DL n. 34/2020, che alla data di eptrata in vigore della legge non risultano ancora
conclusi per qualsiasi causa, comptresa eventuale inerzia dei comuni, devono essere conclusi
dai Comuni secondo le disposizioni di cut al citato art. 181 e nel rispetto del termine di durata
duodecennale del rinnovo ivi previsto, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge.
Qualora Pamministrazione non concluda espressamente i procedimento nel termine predetto,
le concessioni si intenderanno comungue tinnovate implicitamente, salva rinuncia dell’avente
titolo e salvo il potere del Comune di adottate determinazioni in autotutela, in caso di




successivo accertamento dell’originaria mancanza dei requisiti di onorabilita e professionalita
e degli altri requisiti prescritti.

Al fine di evitare soluzioni di continuitd nel servizio, nelle more della preparazione e dello
svolgimento delle gare, le concessioni non interessate dai procedimentt da concludere entro sei
mesi, di cui sopra, conservano la loro validita sino al 31 dicembre 2025, anche in deroga al
termine previsto nel titolo concessotio e ferma restando eventuale maggiote durata prevista.
Fra tali concessioni potrebbero esservi quelle le cui procedure di tinnovo non siano state
concluse a Roma e Milano, nonché in quei Comuni nei quali sentenze dei TAR e del Consiglio
di Stato abbiano annullato le delibetazioni tese al rinnovo dei ttoli: in tali casi, risulta complessa
la possibilita che i procedimenti, allo stato chiusi, possano essere riaperti per essere conclusi
entro sei mesi, sia espressamente che implicitamente. Ta questione ovviamente sara affrontata
nelle relative sedi.

La lettera del Presidente della Repubblica

Promulgando la Tegge per il mercato ¢ la concorrenza, il Presidente Mattarella, come aveva
fatto lo scotso anno in occasione dell'approvazione della legge di conversione del DI
Milleproroghe, che conteneva norme pet la proroga dellefficacia delle concessioni demaniali
marittime, ha ritenuto &i tichiamare I'attenzione del Governo e del Parlamento sull’ardcolo 11
della legge, osservando che, alla luce dei provvedimentd della Giustizia Amministrativa e delle
Segnalazioni dell’Antitrust, la profoga di dodici anni prevista dalla legge in esame per le
concession in essere appare eccessiva e sproporzionata. Va tilevatz inoltre Iincongtuenza di
prevedere una proroga automatica di durata superiore (12 anni) a quella delle nuove
concessioni (10 anni). Il contesto che viene in tal modo a determinarsi presenta caratretistiche
molto simili 2 quello oggetto della menzionata lettera del 24 febbraio 2023 relativa alle
concessioni demaniali marittime.

I profili di contrasto con il diritto europeo e con decisioni giurisdizionali definitive
accrescono, secondo il Presidente, lincertezza del quadro normativo, determinando Iz
necessitd di garantire la certezza del diritto e Puniforme interpretazione della legge da parte di
tutti ¢ soggett coinvolfi. Tutto cid renderebbe indispensabili a breve, sempre secondo il PdR,
ulteriori iniziative di Governo e Parlamento.

Plintervento del Presidente della Repubblica, a nostro avviso, non considera che Part, 11
non corrisponde affatto ad una “nuova proroga”, in quanto costituisce solo il completamento
delle procedure di rinnovo previste dall’art. 181, comma 4-bis, del DT, n. 34/ 2020, procedure
la cui validiti non & mai finora stata messa in dubbio; i dubbi sulla legittimita della chiusura dei
procedimenti ancora non conclusi coinvolgerebbero allora, se si dovesse dare credito alle
eccezioni poste, anche quelli validamente chiusi da migliaia di Comuni e su cui mai un TAR &
intervenuto.

Inoltre, le procedure per il rilascio delle nuove concessioni con selezione pubblica
prevedono gli stessi criterd che erano stati utilizzati in occasione delPapplicazione dellTntesa
del 5 luglio 2012, sui quali pure non sono stati espressi dubbi,

La presunta incongruenza tra la durata duodecennale dei titoli relativi alle procedure di
rinnovo ex art. 181 e quelli oggetto delle nuove procedure sclettive & sempre e naturalmente
dovuta-al fatto che i primi sono ortenuti in relazione al completamento di procedure che
prevedevano una durata duodecennale delle concessioni.




Infine, la previsione dell’efficacia fino al 31.12.2025 delle concessioni non interessate dai
procedimenti di rinnovo ai sensi dell’art. 181 del DI n. 34/2020 ¢ dovuta allesigenza di
adottare gli adeguati criteri per il rinnovo di concessioni che possono non aver beneficiato delle
predette procedure di rinnovo a causa dei mancat provvedimenti delle amministrazioni, senza
che i titolari delle concessioni medesime abbiano per questo alcuna responsabiliti.

Sta di fatto che la lettera del PdR rischia di disincentivate a conclusione dei procedimenti
da parte dei Comuni e di costitnire I'ennesimo ostacolo alla soluzione della vicenda inerente il
trinnovo delle concessioni.

Proroga concessioni dehors

Sempre I'art. 11 della legge sulla concortenza (comma 8) protoga al 31 dicembre 2024 le
norme sui debors, di cut all’art. 40, comma 1, del decreto legge 23 settembre 2022, n. 144,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022, n. 175.

Cio comporta che ancora per mtto il 2024 la posa in opera temporanea su vie, piazze, strade
¢ altri spazi aperti di interesse culturale o paesaggistico, da parte dei titolati di pubblici esercizi,
di strutture amovibili, quali dedors, elementi di arredo urbano, attrezzature, pedane, tavolini,
sedute ¢ ombrelloni, purché funzionali all'attivita, non & subordinata alle autorizzazioni di cui
al Codice dei beni culturali. Inoltre, per Ia posa in opera delle predette strutture amovibili, &
disapplicato il limite temporale di 180 giorni previsto dalla legge, si che le stesse possono
continuare ad essere posizionate sul suolo per tutto il periodo della concessione in deroga.

Di fatto, le norme la cui applicazione ¢ differita al 31 dicembre 2024 consentono ai Comuni
di prolungare fino a tale data Iefficacia delle concessioni rilasciate “bypassando” le regole del
Codice dei beni culturali che prevedono il preventivo assenso delle Soprintendenze perché sia
permessa installazione di debors su vie, piazze, strade e altri spazi apertl di interesse culturale o
Ppaesaggistico (in particolare nei centri storici, ma non solo).

Semplificazioni in materia di attivitd commerciali
e tutela dellattivita deoli esercizi di vicinato

L’art. 12 della legge dispone che la norma di eui all’att, 15 del D. Lgs. n. 114/98 che consente
Peffettuazione di vendite di liquidazione sia estesa anche ai casi di accumulo di scorte di
prodotti in conseguenza della chiusura temporanea e perdurante dell’esercizio commerciale a
causa di uno stato di emergenza dichiarato con deliberazione del Consiglio dei ministri.

Ma, soprattutto, lo stesso art. 12, al fine di tutelare la natura di presidio urbano e di servizio
rappresentati dalle attiviti commerciali e artigiane nei centri urbani, consente di derogare al
principio secondo cui non sono ammessi limit inerenti il rispetto di distanze minime tra
esercizi appartenent alla medesima tipologia, di cui all’art. 3 del DL n. 223 /2006.

A tale scopo, le Regioni, le citta mettopolitane e 1 Comuni potranno prevedere, d'intesa con
le associazioni tmprenditoriali, limitazioni all'insediamento di determinate attivita commercialt
in talune aree o l'adozione di misure di tutela e valorizzazione di talune tipologie di esercizi di

vicinato e di botteghe artigiane, tipizzati sotto il profilo stotico-culturale o commerciale, anche
tramite costituzione di specifici albi volti a valotizzarli, raccolti, secondo criteri unificati, a
livello nazionale, ai fini della valorizzazione turistica ¢ commerciale di dette attivita.




1 Comuni potranno altresi promuovere percorsi di conciliazione tra esercenti e proprietari
dei locali, volti a evitare fenomeni di espulsione di operatori commerciali qualificati dai centri
storici.

Criteri misutazione rappresentativita
per intermediazione dei diritti d’autore

Negli ultimi anni, Confesercenti si & fatta promotrice, nei confronti delle Istituzioni, di varie
iniziative per risolvere il problema rignardante il pagamento dei dititd d’autore, da parte delle
imprese utilizzatrici di musica associate, ai nuovi soggetti annoverabili tra le collecting, a seguito
della liberalizzazione intervenuta con il decreto Legislativo n. 35/2017, emanato in attuazione
della direttiva europea 2014/26/UE.

I D. Lgs. n. 35/2017, come & noto, stabilisce che gli Otganismi di Gestione Collettiva
(OGQC), da un lato, e gli utilizzatori, dall'altro, dovrebbero condurre in buona fede le
negoziazioni per la concessione di licenze sui dirittd. Tale concessione dovrebbe avvenire a
condizioni commerciali eque e non disctiminatorie. Le tariffe relative a diritd esclusivi e a diritd
al compenso dovtrebbero inoltte garantire ai titolati dei diritti una adeguata remunerazione, ma
anche essere ragionevoli e proporzionate.

Vi é perd un problema di rappresentativiti degli OGC e di ragionevolezza ¢ proporzionalita
delle tariffe richieste, in mancanza di elementi oggettivi.

L’art. 12 della legge sulla concorrenza interviene ora sull’articolo 180 della legge 22 aprile
1941, n. 633, sul diritto d’autore, prevedendo il richiamo alle “condizioni economiche
ragionevoli e proporzionate al valore cconomico dellutilizzo dei diritti negoziati e alla
rappresentativitd di ciascun organismo di gestione collettiva” e I'obbligo, con tegolamento
del’AGCM, di definire i criteri per 1a determinazione della rappresentativita degli organismi di
gestione collettiva per ciascuna categoria di diritt intermediati. Si tratta di previsioni che vanno
nel senso voluto da Confesercend ¢ che dovtebbero condutre a2 modaliti meno
“autoreferenziali” per la tariffazione dei diritti d’autore per I'utilizzazione della musica da patte
delle imprese.

DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI
TERMINI NORMATIVI
Decreto legge 30 dicembre 2023 n. 215.

Giochi (art. 3, comma 7)

Le disposizioni di cui all'articolo 21, comma 4, ptimo petiodo, del decreto-legge 1° giugno
2023, n. 01, convettito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100, in materia di
giochi, trovano applicazione altresi nell'anno 2024, Dunque, anche nell’anno 2024 {'Agenzia
delle dogane e dei monopoli, con propri decreti ditigenziali istituisce estrazioni settimanali
aggiuntive del gioco del Lotto e del gioco del Superenalotto.

Altri soggetti operanti nell'attivita di concessione di finanziamenti (art. 3, comma 8)




Per le societa di cui all'articolo 112, comma 7, ulimo periodo, del testo unico delle leggi in
materia bancariz e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le
disposizioni 1vi previste continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2024,

Dunque, in attesa di un riordino complessivo degli strumenti di intermediazione finanziatia,
non oltre comungue il 31 dicembre 2024, le societd cooperative di cui al capo I del titolo VI
del libro quinto del codice civile, esistenti alla data del 1° gennaio 1996 e le cui azioni non siano
negoziate in mercati regolamentati, che concedono finanziamenti sotto qualsiasi forma
esclusivamente nei confronti dei propti soci, possono continuate a svolgere la propria attivita,
sefiza obbligo di iscrizione nell'albo di cui all'articolo 106, a condizione che: a) non raccolgano
risparmio sotto qualsivoglia forma tecnica; b) il volume complessivo dei finanziamenti a favore
dei soci non sia superiore a quindici milioni di euro; ¢) l'importo unitatio del finanziamento
sia di ammontare non superiore a 20.000 euro; d) i finanziamenti siano concessi a condizioni
pid favorevoli di quelli presenti sul mercato.

Semplificazioni per la realizzazione di spettacoli dal vivo e proiezioni
cinematografiche (art. 7, comma 5)

Al fine di far fronte alle ricadute economiche negative per il settore dell'industtia culturale
conseguentl alle misure di contenimento dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, in via
sperimentale ancora fino al 31 dicembre 2024, per la realizzazione di spettacoli dal vivo che
comptrendono attivitd culturali quali il teatro, Ja musica, la danza e il musical nonché le
proiezioni cinematografiche, che si svolgono in un orario compreso tra le ore 8.00 ¢ le ore 1.00
del giorno seguente, destinati ad un massimo di 2.000 partecipanti, ogni atto di autorizzazione,
licenza, concessione non costitutiva, permesso o nulla osta comunque denominato, tichiesto
per lorganizzazione di spettacoli dal vivo, il cui tlascio dipenda esclusivamente
dall'accertamento di requisiti e presupposti tichiesti dalla legge o da atti amministrativi a
contenuto generale, & sostituito da una SCIA, presentata dall'interessato allo sportello unico
pet le attivita produttive o ufficio analogo, fermo restando il tispetto delle disposizioni ¢ delle
linee guida adottate per la prevenzione e il contrasto della diffusione del contagio da COVID-
19 e con esclusione dei casi in cui sussistono vincoli ambientali, pacsaggistici o eulturali nel
luogo in cui si svolge lo spettacolo.

Finanziamento delle attivita svolte dagli istituti di patronato per ’assegno di
inclusione (art. 18, comma 4)

A decorrere dal 1° gennaio 2024, le tisorse di cul al primo petiodo delf’art. 1, comma 480,
della legge n. 160/2019, sono destinate al finanziamento delle attiviti svolte dagli istituti di
patronato ai sensi dell'art. 4 del DL n. 48,/2023, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
85/2023 (assegno di inclusione}, secondo le modalitd ed i criteri di ripattizione definiti con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da adottarsi entro novanta gioeni dalla
data di entrata in vigore della legge.

Trattasi delle risorse istituite, a decorrere dall'anno 2020, ai fini del finanziamento delle
attivita per il Rdc e la Pdc, da parte degli istitutd di patronato, mediante incremento con 5
milioni di euro del fondo istituito nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.




DISPOSIZIONI ORGANICHE PER LA
VALORIZZAZIONE, LA PROMOZIONE E LA
TUTELA DEL MADE IN ITALY
Legge 27 dicembre 2023 n. 206

La legge reca disposizioni organiche tese a valotizzare ¢ promuovere, in Italia e all'estero, le
produzioni di eccellenza, il patrimonio culturale e le radici culturali nazionali, quali fattori da
preservare ¢ tramandare non solo a fini identitari, ma anche per la crescita dell'economia
nazionale nell'ambito e in coerenza con le regole del mercato interno dell'Unione europea.

Fondo nazionale del made in Italy

Al fine di sostencre la crescita, il sostegno, il rafforzamento e il mlancio delle filiere
strategiche nazionali, & istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze ii «Fondo nazionale del made in Ttaly», con dotazione iniziale di 700 milioni di euro per
'anno 2023 e di 300 milioni di euro per I'anno 2024,

1l Fondo & aurotizzato a investire direttarnente o indirettamente, anche per i tramite di altrd
fondi, a condizioni di mercato e nel rispetto della disciplina dell'Unione europea in materia di
ainti di Stato, nel capitale di societd per azioni, anche con azioni quotate in mercati
regolamentati, comprese quelle costituite in forma cooperativa, che: a) hanno sede legale in
Ttalia; b) non operano nel settore bancario, finanziario o assicurativo.

T requisiti di accesso al Fondo le condizioni, i criteri e le relative tipologie di intervento
nonché le modalitd di apporto delle risotse da parte degli investitori privati, di individuazione
del veicolo di investimento delle risorse del fondo e del soggetto gestore, nonché la
remunerazione di questultimo, sono definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro delle imprese e del made in Italy.

Sostegno all'imprenditorialita femminile

Al fine di rafforzare il sostegno alle iniziative di autoimprenditorialit promosse da donne e
allo sviluppo di nuove imprese femminili in tutto il tefritorio nazionale, il Fondo rotativo di
cui all'art. 4-bis del D. Lgs. n. 185/2000 ¢ rifinanziato per un importo di 15 milioni di euro per
I'anno 2024, destinato al finanziamento degli interventi in favore delie imprese a prevalente
pattecipazione fernminile.

Misure per la transizione verde e digitale nella moda

Aj fini della promozione e del sostegno, da parte del Ministero delle imprese e del made in
Ttaly, di investiment nel tertitotio nazionale finalizzati alla transizione ecologicz e digitale nel
settore tessile, della moda e degli accessoti, ¢ autorizzata la spesa di 5 milioni di euro per l'anno
2023 e di 10 milioni di euro per 'anno 2024,
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Misure per la corretta informazione del consumatore sulle fasi di produzione del pane
fresco e della pasta

Presso il Ministero delle imprese e del made in Italy ¢ istituita una commissione tecnica che
prevede anche la presenza di un esperto designato da ciascuna delle associazioni di categoria
maggiormente rappresentative del comparto, con l'obietivo di effettuare indagini e
approfondimenti tecnici e di redigere linee guida che identificano le lavorazioni di particolare
qualita nell'ambito del processo produttivo del pane fresco, nonché della pasta di semola di
grano duro, anche allo scopo di consentire ai produttori di darne corretta ¢ pettinente evidenza
pubblicitaria nell'etichettatura del prodotto.

Istituzione dell'Esposizione nazionale permanente del made in Italy

E' istitnita I'Esposizione nazionale permanente del made in Italy, con l'obiettivo di
promuovere e rappresentare l'eccellenza produttiva e culturale italiana attraverso l'esposizione
dei prodotti della storia del made in Traly e dellingegno italiano. La cura e la gestione
dell'Esposizione sono affidate alla fondazione «lmprese e competenze per il made in Ttaly».

Imprese culturali e creative

La cultura e la creativitd sono element costitutivi dell'identiti italiana € accrescono il valore
sociale ed economico della Nazione. E' qualificato impresa culturale e creativa qualunque ente,
indipendentemente dalla sua formz giuridica, nonché il lavoratore autonomo che: a) svolge
attivita stabile e continuativa con sede in Ttalia o in uno degli Stati membri dell'Unione europea
o in uno degli Stati aderenti all' Accordo sullo Spazio economico europeo, putché sia soggetto
passivo di imposta in Italia; b) svolge in via esclusiva o prevalente una o piu delle seguentd
attivita: ideazione, cteazione, produzione, sviluppo, diffusione, promozione, conservazione,
ricerca, valorizzazione e gestione di beni, attivita e prodotti culturali,

Promozione dell'ltalia o di parti del suo territorio nazionale come destinazione
turistica

In considerazione dell'obiettivo strategico di accrescete l'attrattivita turistica dellTralia e la
competitivita dell'intero settore tutistico e agrituristico nazionale, anche con riferimento alla
promozione del patrimonio idrotermale, ricettivo e turistico e alla valorizzazione delle risorse
naturali e storico-artistiche dei tertitori termali, nonché di assicurare che la promozione
dellTtalia o di parti del suo tertitodo come destinazioni turistiche avvenga entro una cotnice
unitatia, ¢ istituito presso i Ministero del tutismo un comitato nazionale.

I comitato assicura il raccordo politico, strategico e operativo per coordinare le campagne
di promozione all'estero dell'ltalia, come destinazione turistica, anche nel caso in cui oggetto
diretto dell'attivita pubblicitaria sia una sola parte del territorio nazionale. Tl comitato, anche
avvalendosi della collaborazione di esperti a titolo gratuito, individua e valorizza localita
considerate minori ma aventi forte potenziale tutistico, incoraggiando la creazione di itinerari
secondari di valore e promuovendo la connessione tra i territori limitrofi, affermando l'identita
locale italiana in identitd competitiva e promuove altresi la costituzione di forme di
cooperazione locali e la realizzazione di un sistema turistico di destinazione nonché delia figura
del manager di destinazione. Con decreto del Ministro del tutismo sono stabilite le norme di
attuazione.
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Sostegno ai mercati rionali e al settore fieristico

B’ autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per I'anno 2023 per finanziare e incentivare i
metcati rionali, quali luoghi che svolgono, oltre alla funzione economica e di scambio, funzione
di centri di aggregazione ¢ di coesione cittadina, esprimendo forza attrattiva sul versante
turistico anche in ragione della loro caratterizzazione culturale e artistica.

11 Ministero delle imprese e del made in Italy promuove inolire lo sviluppo del setrore
fleristico, anche attraverso specifici finanziament alle imprese, in particolate nei settori in cui
i costi dell'esposizione fieristica costituiscono per le imprese una bartiera economica
all'accesso, e agli organizzatori di manifestazioni fieristiche nazionali per sostenere iniziative di
coordinamento strutturale e organizzativo volte ad accrescerne la presenza all'estero. A tal fine
¢ autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per 'anno 2024,

Con decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy, sentita la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro sessanta
glorni dalla data di entrata in vigore della legge, sono stabilite le disposizioni per l'attuazione
della norma e segnatamente per il giparto delle tisorse tra le finalita di cui sopra, nonché:

a} 1criterl e le priodta per il finanziamento delle imptese ai fini della partecipazione alle
manifestazionl fietistche;

b) le attivitd e le misure organizzative necessarie ad assicurare il coordinamento tra gh
operator! fleristici;

¢) 1criteri e le modalita per la selezione dei mercati rionali da finanziare;

d) le modalita per evitare duplicazioni di interventi rispetto ad altri strumenti di sostegno
previsti dafla legislazione vigente.

Distretti del prodotto tipico italiano

Presso il Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentate e delle foreste & istituito il
Fondo per i distretti del prodotto tipico italiano, con la dotazione di 2 milioni di euro petr
ciascuno degli anni 2024 e 2025.

Sono definiti «distretti del prodotto tipico italianos 1 sistemi produttivi locali caratterizzati
dalla sinergia di soggetti che si aggregano per la produzione di uno specifico prodotto agricolo
o agroalimentare avente valenza fortemente territoriale, al fine della valofizzazione e della
promozione del prodotto tipico italiano nei mercati nazionali ¢ internazionali.

Contrassegno per il made in Ttaly

Con decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy, di concerto con il Ministro degli
affati esteri e della cooperazione internazionale e con il Ministro dell'economia e delle finanze,
¢ adottato un contrassegno ufficiale di attestazione dell'origine italiana delle merci, di cul &
vietato a chiunque 1'aso, da solo o congiuntamente con la dizione «nade in Italy», fuori dei casi
consentiti ai sensi del presente articolo.

Al fini della tutela e della promozione della propricta intellettuale ¢ commerciale dei beni
prodott nel territorio nazionale e di un piu efficace contrasto della falsificazione, le imprese
che producono beni sul territotio nazionale, ai sensi defla vigente notmativa dell'Unione
europea, possono, su base volontaria, apporre il contrassegno di cul sopra sui predetti beni.

12




Contraffazione

B’ previsto il rafforzamento del sistema per la rilevazione e il sanzionamento della
contraffazione. Si stabilisce inoltre che, nei casi di condanna per i reat in materia di
contraffazione, nel valutare la pericolosita dello straniero per I'otdine pubblico e la sicurezza
dello Stato o di uno dei Paesi con 1 quali I'Ttalia ha sottoscritto accordi per la soppressione dei
controlli alle frontiere interne ¢ la libera circolazione delle persone ai fini dell'adozione del
provvedimento di revoca o di diniego del rinnovo del permesso di soggiotno, si tiene conto
della collaborazione prestata dallo stranicxo all'autoriti di polizia o all'autoritd giudiziaria,
durante la fase delle indagini ovvero anche dopo la condanna, ai fini della raccolta di elementi
decisivi per 'identificazione dei soggetti implicati nella produzione e distribuzione dei prodotti
o dei servizi che costitniscono violazione dei dirittd di proprieti industriale nonché per
lindividuazione dei beni contraffatti o dei provent derivant dalla violazione dei diritti di
proprieta industriale

RIFORMA FISCALE

D.LGS “FISCALITA’ INTERNAZIONALE”

DECRETO LEGISLATIVO 27 dicembre 2023, n. 209 — Attuazione della riforma
fiscale in materia di fiscalita intetnazionale

In recepimento della direttiva n.2022/UE /2523 i decteto in questione é stato emanato
con lesplicito scopo di garantire un livello impositive minimo di tassazione dei gruppi
multinazionali o nazionali di imprese a decorrere dal 1° gennaio 2024,

Sinteticamente:

» ¢ introdotto un sistema coordinato di regole rivolte ai grandi grappi multinazionali
volte ad assicurare che gli stessi siano assoggettati un livello impositivo minimo di
almeno il 15%, in relazione ai redditi prodott nei Paesi in cul operano, cid
attraverso Pintroduzione di regole sullimposizione integrativa a quella ordinaria;

e sono introdottl dei nuovi criteri di collegamento ai fini dell’individuazione della
residenza fiscale in Ttalia;

s ¢ introdotto un nuovo regime agevolativo degli “impatriati”, che prevede un
abbattimento dell’imponibile fiscale del 50% per i contribuenti che trasferiscono
la residenza in Italia e che percepiscono redditi di lavoro dipendente, treddit
assimilati a quelli di lavoro dipendente ¢ redditi di lavoro autonomo;

e introduzione di incentvi fiscali volti incentivare il trasferimento delle aziende in
Italia e guindi 2 promuovere lo svolgimento nel territorio italiano di attdvita
economiche.




D.LGS “IRPEF/IRES”

DECRETO LEGISLATIVO 30 dicembre 2023, n. 216 — Attuazione del primo
modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e altre misute in

tema di imposte sui redditi

11 D.Lgs in oggetto dispone I'attuazione del primo modulo di riforma fiscale in matetia di
IRPEF ed altre misure in matetia di imposte sui reddit.

In particolare, tra le misute pir di rilievo si evidenziano le seguenti:

sono previsti, per ii 2024, nuovi scaglioni di reddito ed aliquote per il caleolo
dell'imposta lorda:

o fino a 28 mila euro, aliquota del 23%;

o oltre 28 milz euro e fino a 50 mila euro, aliquota del 35%;

o oltre 30mila euro, aliquotz del 43%;

sempre per il 2024 la detrazione per lavoro dipendente ¢ innalzata da 1.880 euro
a 1.955 euro (qualora il reddito complessivo non superi 15mila curo);

¢ previsto che una somma a titolo di trattamento integrativo, che non concorre
alla formazione del reddito, é riconosciuta a favore del contribuenti con reddito
complessivo non superiore a 15mila euro a determinate condizioni;

per il perodo d'Imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2023, 1l costo
del personale di nuova assunzione con contratto di lavoro subotdinato a tempo
indeterminato, a determinate condizioni previste, & maggiorato, ai fini della
determinazione del reddito, di un importo pari al 20% del costo tiferibile
allincremento occupazionale calcolato,

per il 2024 & prevista una revisione della disciplina delle detrazioni fiscali con
riferimento ai contribuenti titolati di un reddito complessivo superiote a 50mila
euto;

abrogata, a decotrere dal periodo d'imposta successivo 2 quello in corso al 31

dicembre 2023, la norma che prevedeva 'Aiuto alla crescita economica {c.d.
CCACEJ’)-

D.LGS “STATUTO CONTRIBUENTE”

DECRETO LEGISLATIVO 30 dicembte 2023, n. 219 — Modifiche allo statuto dei

diritti del contribuente

11 decreto legislativo attuativo della riforma fiscale contene le modifiche allo Statuto dei
diritti del contribuente.

In particolare, tra le principali disposizioni si evidenziano le seguenti:

si rafforza Ja valenza delle disposizioni dello Statuto del contribuente, in quanto
considerate norme di diretta attuazione dei principi costituzionali, di quelli
dellordinamento dellUnione BEuropea e della Convenzione europea dei diritd
dell’uomo;

Il decreto stabilisce che le norme tributarie impositive, che regolano il presupposto
tributario (ad esempio le condizioni necessarie per lapplicazione di un’imposta) e
1 soggetti passivi (coloro che devono versare I'imposta), si applicano solo ai casi e
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al tempi specificamente indicati in esse. Pertanto, si sitiene che la volonta si quella
di rafforzare il principio per il quale le predette norme non possono essere
tetroattive e si applicano solo a situazioni future o specifiche;

F previsto che & annullabile Viscrizione a ruolo derivante dalla liquidazione di
tribut se la procedura di liquidazione & stata condotta senza fornire un invito al
contribuente petr fornire indicazioni o produrre documenti entro un termine
congruo, con un minimo di 30 giorni;

T introdotta una nuova disposizione che stabilisce che tutti gli atti autonomamente
impugnabili davand agli organi della giurisdizione ttibutaria sono preceduti, 2 pena
di annullabiliti, da un contraddittorio informato ed effettivo;

in base al nuovo Statuto, ¢ ammessa esplicitamente la motivazione “per
telationem” con riferimento agli atd delP Amministrazione finanziatia. Ta
motivazione “per trelationem™ sta ad indicare la situazione in cni, anziché
riprodutre integralmente i motivi in un atto, si faccia riferimento a un altro atto o
documento esterno.

Nel dettaglio, la disposizione prevede che, se nella motivazione di un atto si faccia
triferimento a un altro atto che non sia stato ancora portato a conoscenza
dell'interessato, questultimo atto debba essere allegato all’atto che lo richiama.
Sostanzialmente, la notma mira a garantire che Pinteressato sia pienamente
informato e abbia accesso a tutti gli atti che sono tilevanti per la motivazione di
unaz decisione, a meno che I'atto fornisca gia le informazioni essenziali ¢ le ragioni
pet la validitd delf'atto richiamato;

¢ previsto che non siano utilizzabili ai fini dell’accertamento del tributo gli elementi
di prova acquisiti oltre il termine di permanenza di 30 giorni (prorogabile di altri
30, in casi di patticolare complessita) presso la sede del contribuente o in violazione
di legge. Inoltre, ¢ disposto che Pobbligo di conservazione di atti e documenti,
comprese le scritture contabili non possa eccedere i 10 anni dalla loro emanazione,
formazione ¢ utilizzazione ed ¢ espressamente previsto che il decorso del predetto
termine preclude definitivamente la possibilita pet I Amministrazione finanziaria
di avanzare ¢ fondare pretese su tale documentazione;

& previsto che, nell’esercizio delle sue funzioni, ' Amministrazione finanziaria ha il
potete di acquisire, anche arttraverso linteroperabiliti delle banche dati a
disposizione, dati e informazioni rigunardanti i contribuenti, fermo il rispetto di ogni
limitazione stabilira dalla legge;

& enfatizzata Papplicazione del principio di proporzionalita nel contesto del
procedimento tributario, sottolineando I'importanza di trovare un equilibrio tra la
necessitd di riscuotere i tributi e la tutela dei diritd dei contribuenti, garantendo che
le azioni del’Amministrazione finanziatia siano necessarie, proposzionate € non
eccessive rispetto agli obiettivi perseguit;

Nel nuovo Statuto del contribuente, ¢ precisato che Amministrazione deve
fornire supporto ai contribuenti nell’interpretazione e nell’applicazione delle
disposizioni tributatie mediante circolar! interpretative ed applicative, consulenza
giuridica, interpello e consultazione semplificata;

Si amplia e si tivede la casistica delle ipotesi di autotutela obbligaroria ad altre
fattispecie legate all’istituto dell’interpelio, dettagliatamente previste;

I istituito il Gatante nazionale del contribuente.
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D.LGS “CONTENZIOSO TRIBUTARIO”

DECRETO LEGISLATIVO 30 dicembre 2023, n. 220 — Disposizioni in materia
di contenzioso tributario

1l decteto in oggetto & attuativo delle nuove regole previste dalla Delega fiscale in tema di
contenzioso tributatio.

Le norme in questione sono state introdotte con if fine principale di tendere ad una
riduzione deile liti e dei loro tempi dt definizione.

Tra le novita si segnalano le seguenti:

¢ introduzione di una seric di disposizioni volte e favorire la digitalizzazione del
processo tributario, tra le quali Pintroduzione della discussione da remoto,
Papplicazione di sanzioni per la vielazione dell’utilizzo obbligatorio delle modalita
telematiche;

¢ ¢ modificata Ja disciplina della testimonianza scritta, prevedendo che possa essere
effettuata anche in via telematica la notificazione dell’infimazione e del modulo di
deposizione testimoniale;

e ¢ introdotta la possibilitd di apporre la firma digitale all'incarico conferito al
difensore;

* ¢ introdotta la possibilita di attivare la conciliazione giudiziale in Cassazione, ossia
¢ previsto che le norme sulla conciliazione fuoti udienza, in quanto compatibili; si
applicano anche alle controversie pendenti in Cassazione

Le novita introdotte dal decreto, sopra accennate, entrano in vigore a partire dal 4 gennaio
2024 e s1 applicano ai giudizi instaurati, in primo e in secondo grado, con ricorso notificato
successivamente al 1° settembre 2024,

D.LGS ADEMPIMENTO COLLABORATIVO

DECRETO LEGISLATIVO 30 dicembre 2023, n. 221 — Disposizioni in materia
di adempimento collaborativo

I D.gs. n. 221/2023 introduce misure di rafforzamento del regime sulla c.d. “cooperative
compliance” un istituto preventivo volto a garantire importanti vantaggi e benefici sia per
le imprese che per 1l fisco, con lo scopo di instaurare un rapporto di fiducia tra
contribuente e Amministrazione finanziaria per prevenire situazioni di rischio fiscale
attraverso un’intetlocuzione congiunta su elementi di interesse.

Ricordiamo che il predetto adempimento collaborativo ¢ stato definito dal Dlgs n.
128/2015 e la novita pit rilevanti apportate dal D.gs. n. 221/2023 sono le seguenti:

e il cd. “Tax control framework”, ossia il sistema & rilevazione, misurazione,
gestione e controllo del rischio fiscale, di cui al’art. 4 del D.lgs. n.128/2015, deve
essere certificato da professionisti indipendenti in possesso di una specifica
professionalita e iscritti all'albo degli avvocati o dei dottoti commercialisti ed
esperti contabili, in linea con le indicazioni che saranno fornite con apposito
provvedimento successivo del’Agenzia delle entrate;




E introdotio un contraddittorio a cui viene invitato il contgdbuente in regime di
adempimento collaborativo, ptima di eventuali contestazion
dell’ Amministrazione, al fine di llustrargli Ia propria posizione;

B rimodulata 12 soglia del fatturato annuo per Pingresso al regime collaborativo in
premessa, che passa dal miliardo richiesta nel 2023 a 750 milioni dal 2024, a 500
milioni dal 2026 fino ad arrivare a 100 milioni a partire dal 2028;

B previsto che, qualora il contribuente adott una condotta riconducibile a un
rischio fiscale non significativo, ricompreso in una mappa dei rischi, le sanzioni
sono dimezzate e comunque non possono superare il minimo edittale;

Sempre in ottica di compliance, & previsto che non sono punibili i comportament
c.d. “da dichiarazione infedele” collegati a rischi di natura fiscale relativi a elementi
comunicati tempestivamente all’Agenzia con interpello, prima della presentazione
delle dichiarazion: o prima del decorso delle relative scadenze fiscali;

Per aderire al regime di compliance é necessario presentare domanda in via
telematica con I'apposito modello disponibile sul sito delle Entrate. A seguito della
verifica dei requisiti, PAgenzia comunica al contribuente Pammissione al regime
entro i successivi centoventt giorni. 1l regime si applica al periodo d'imposta nel
corso del quale € stata trasmessa la richiesta di adesione.
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